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ADALET REFORMU/ 2019 GERGEVESINDE
GCOCUKLARI iLGILENDIREN KONULARI KAPSAYAN
COCUK VAKFI RAPORU
23 Ekim 2019

Cocuk Vakfi, TBMM giindeminde olan Adalet Reformu/ 2019 g¢ergevesinde Cocuk Haklari
temelinde, Cocuk Adalet Sistemi ve Cocuk Koruma Sistemi’ne yénelik rapor hazirladl.
Cocuk Muhakeme Kanunu (6271), Cocuk Koruma Kanunu (5395) ve Cocuk Adalet Sistemi
basliklari altinda diizenlenen rapor tespit ve énerilerden olusmaktadir.

1) Ceza Muhakemesi Kanunu (5271)

a. Tutuklu yargilama siireleri (md.102)

Halihazir dizenlemede agir ceza mahkemelerinin gorev alanina girmeyen suglarda
tutuklu yargilama suresi bir yildir. Bu sure alti ay uzatilabilir. Agir ceza mahkemelerinin
gorev alanina giren suglarda iki yildir ve U¢ yila kadar uzatilabilir. Terorle Mucadele
Kanunu kapsamindaki suglar bakimindan ise bes yila kadar uzatilabilir.

Reform paketinde bu maddeye getirilen bir ek ile tutukluluk sureleri gocuklar bakimindan
kisaltiimaktadir. Buna gore, “fiili igledigi sirada onbes yasini doldurmamis g¢ocuklar
bakimindan yari oraninda, onsekiz yasini doldurmamis cocuklar bakimindan ise
dortte u¢ oraninda” uygulanmasi 6ngorulmektedir. Bu dneri yasalasacak olursa ¢ocuklar
icin tutukluluk sureleri agagidaki gibi olacaktir.

Agir ceza Agir ceza mahkemesinin
mahkemesinin gOrev alanina girmeyen
gorev alanina suglar
girmeyen suglar Diger sucglar | TMK
kapsamindaki
suglar
12-15 yas 6 ay + 3 ay 1yl+6ay 1yl +18 ay
16-18 yas 9ay+45ay 18ay+9ay |18ay+ 27 ay

Onerilen diizenleme, mevcut durum ile karsilastiriidiginda cocuklar acisindan tutuklu
yargilanma sureleri bakimindan bir iyilesme getirmektedir. Ancak CHS’nin 37.maddesi ile
dizenlenen ¢ocugun &zgurligunan kisittanmasina mumkin olan en kisa sure ile
bagvurulmasi ilkesi agisindan degerlendirildiginde surelerin tutuklu yargilanma agisindan
hala uzun oldugu gorulecektir.
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Pekin Kurallar’'nin 17. maddesi ve CHS’nin 37. maddesinde ongoruldugu Uzere, ¢gocuklar
icin Ozgurlugun kisittanmasinin son c¢are ilkesi gergevesinde istisnai bir yol olarak
kullanilmasini saglayacak bir duzenleme yapilmadikga bu alanda tam bir iyilesme
saglanamayacaktir. Bu kapsamda yasaya Pekin Kurallar’'nda yer alan “Ozgiirliikten
yoksun birakmaya, sugun bagka bir kisiye yonelik ciddi bir saldirn niteliginde
bulunmasi veya ¢ocugun ciddi su¢ iglemeyi itiyat haline getirmig olmasi halleri
disinda bagvurulmamalidir’ hilkmiinln agikga girmesi 6nerilir. *

b. Magdur ile sikayet¢inin dinlenmesi (md. 236)

Halihazirda vyarurlikte olan dizenlemeye goére, magdur g¢ocuk ve psikolojisi
bozulmus yetiskinlerin ifadeleri alinirken yanlarinda uzman bulundurulmasi ve magdurun
yaninda bulunacak kisiler icin bilirkisilik duzenlemelerinin uygulanacagi ongorulmastur.
Reform paketinde bu maddede birden fazla degisiklik bulunmaktadir. ilk olarak, magdurun
yaninda uzman bulundurulmasina iligkin hikim korunmakta ancak bu kisilerin bilirkigilik
dizenlemelerine tabi olacaklarina iligkin fikra c¢ikariimaktadir. Bu da Ucret ve yol
giderlerinin adli sistem icerisinden nereden ve nasil karsilanacagl konusunda karigiklik
yaratabilecektir.

ikinci olarak, magdurun ifadesinin alinacag yer ile ilgili olarak birden fazla diizenleme
yapilimaktadir. Buna gore;

o “Cumhuriyet savcisi veya hakim tarafindan ifade ve beyaninin 6zel ortamda
alinmasi gerektigi ya da supheli veya sanik ile yuz yuze gelmesinde sakinca
bulundugu degerlendirilen gocuk veya magdurlarin ifade ve beyanlari 6zel ortamda
uzmanlar araciligiyla alinir.” hikma adliyelerde kurulan adli gérisme odalarinin hukuki
zemini olusturmaya yonelik bir duzenleme olarak ihtiyaci karsilamaya yoneliktir.

o “Tark Ceza Kanununun 103’Unci maddesinin ikinci fikrasinda duzenlenen
suclardan magdur olan cocuklarin sorusturma evresindeki beyanlari, bunlara yonelik
hizmet veren merkezlerde Cumhuriyet savcisinin nezaretinde uzmanlar araciligiyla alinir.
Magdur ¢ocugun beyan ve goéruntuleri kayda alinir. Kovusturma evresinde ise ancak,
maddi gergedin ortaya cikarilmasi acisindan magdur ¢ocugun beyaninin alinmasi veya
bagkaca bir islem yapilmasinda zorunluluk bulunmasi hélinde bu islem, mahkeme veya
gorevlendirecegi naip hakim tarafindan bu merkezlerde uzmanlar aracihdiyla yerine
getirilir. Magdur ¢ocuk yargi ¢evresi ve mulki sinirlara bakilmaksizin en yakin merkeze
goturtlmek suretiyle bu fikrada belirtilen islemler yerine getirilir.” hUkmU hem olumlu hem
de olumsuz duzenlemeler icermektedir.

1 BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Uygulama El Kitabi, UNICEF Ankara — 2002, sf. 557
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Ik fikra cinsel su¢ magduru ¢ocuklarin sorusturma agsamasinda ifadelerinin Cocuk izlem
Merkezleri gibi yeni kurulan yerlerde alinmasini saglamaya yoneliktir. Uglincu fikra ise
kovusturma asamasinda gocugun tekrar dinlenmesinin gerekmesi halinde ifadelerin bu ise
0zgu yerlerde alinmasini 6ngérmektedir.

Her iki fikra da hem bu merkezlerde ifade aliminin hukuki zeminini olusturacak olmasi hem
de bu merkezlere gitmek istemeyen uygulamacilara yol gosterecek olmasi bakimindan
ihtiyaci karsilamaya yonelik bir dizenlemedir. Magdur ¢ocugun beyan ve goruntulerinin
kayda alinmasini dngoren ikinci fikrada bu alanda takdire bagli uygulamalari bir standarda
kavusturacak olmasi bakimindan ihtiyaci karsilamaya yoneliktir. Son fikra ise gocugun
bulundugu yerde bu tlir merkezlerin bulunmamasi hélinde gocugun en yakin yere
goturulmesini 6ngérmektedir. Bu riskli bir dizenlemedir. Cok basit bir hal igin bile ifade
vermek icin bir bagka yere gitmek zorunda kalmak, c¢ocuklarin ikincil magduriyetlerini
arttiracak riskler icermektedir. Ote yandan bdyle bir imkan bulundudu siirece bu tur
hizmetlerin yayginlastirlmadigi da ¢ocuk mahkemeleri uygulamasindan bilinmektedir.
Cinsel istismar suclarinda magdur ve yakinlari agisindan en caydirici olanin adli sistem
icerisinde ikincil magduriyete neden olan haller oldugu dikkate alinmali ve ¢ocugun bir
bagka yere goturulmesini gerektirmeyecek bir yontem sunulmalidir.

o “‘Besinci ve altinci fikra kapsaminda kayda alinan beyan ve goruntiiler dava
dosyasinda saklanir ve gizliligi i¢in gerekli tedbirler alinir.” hikmu de bu verilerin
korunmasi agisindan bir intiyaci kargilamaya yoneliktir.

c. Seri ve basit muhakeme usulii (md. 250/251)

Reform Paketi, kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi yoluna basvurulabilecek
hallerde, bu yola basvurulmamasi halinde kovusturma asamasinda seri muhakeme usull
uygulanmasini 6ngérmektedir. Adli para cezasini ve/veya Ust siniri iki yiIl veya daha az
sureli hapis cezasini gerektiren suclarda basit yargilama usullnin uygulanmasina karar
verilebilecegi dngorulmektedir.

Her iki usul de, gocuga 6zgu adalet sisteminin gereklerinin uygulanmasina izin
vermeyecegi i¢in ¢ocuklara uygun degildir. Bu nedenle her iki usulin de yas kuguklugu
durumunda uygulanmamasinin 6ngorulmus olmasi yerinde olmustur.

2) Gocuk Koruma Kanunu
a. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi (md. 19)

Halihazirda yururlukte olan dizenlemeye gore ust sinirt bir yilin altinda hapis
cezasini gerektiren suglarda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi muessesine
basvurulmaktadir.
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Adalet Reformu Paketi, 15 yasindan kugukler bakimindan kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi yoluna basvurma olanagini geligtirmektedir. Buna gore, hapis
cezasinin ast siniri, onbes yasini doldurmamis c¢ocuklar bakimindan bes yil olarak
uygulanacaktir. CHS 40. maddesi ve Pekin Kurallar’'nin 11. maddesi ile dngorulen yargi
digi yollara bagvurma olanagini arttirmasi bakimindan bu dizenleme 6nemli bir yeniliktir.
Ancak yargi disi yollarin gocugun ihtiyaclarini degerlendirme c¢alismasi ve bu ihtiyaclari
kargilamaya yonelik ¢ok iyi bir cocuk koruma sistemi gerektirdigi dikkate alinmaz ise bu
degisiklik hem uygulamaya konu olacak gocuk i¢cin hem de gocuk adalet sistemi igin aleyhe
sonug yaratabilir. Bu nedenle, bu dedisikligi destekleyecek bicimde Cocuk Koruma
Kanunu'’nun 2005 yilinda eksik kalan koruma sistemi ile adalet sistemini iliskilendiren
bolumunin yeninden c¢alisiimasi, tedbir olanaklarinin arttirimasi bakimindan idareye
verilen gorevlerin guclendiriimesi gerekmektedir.

b. Sosyal galigma gorevlilerinin gorevlendirilmesi ve egitimleri (md. 32/33)

Halihazirda vyururlikte olan dizenlemeye goére sosyal calisma gorevlilerinin
calisacaklari gocuk mahkemesine atanmasi ongorulmektedir.

Reform paketi ise, sosyal c¢alisma gorevlilerinin adliyeye atanmalarini ve
mahkemelere gorevlendiriimelerini 6ngormektedir. Bu duzenleme, sosyal calisma
gorevlilerinin artik bir hakime bagl calismayacagini distndirmektedir. Sosyal inceleme
yapmak ve rapor yazmak, bizim hukuk sistemimize goére bilirkisilik faaliyetidir. Bu nedenle,
sosyal calisma gorevlisinin sicil amirine bagl c¢alismasi uygulamada rapor igeriginin
raporun sunulacagi makam tarafindan yénlendiriimesi gibi sorunlara neden olmaktadir. Bu
gibi sorunlarin giderilmesi igin, sosyal ¢aligma gorevlilerinin personel dairesi icinde ayri bir
uzmanlik birimi biciminde orgutlenmesi bir yontem olarak gundemde bulunmaktaydi.
Reform paketine bakildiginda, sosyal galisma goérevlilerinin mahkemeye atanmayacag
anlasiimakta, ancak nasil bir drgutsel yapi icerisinde olacaklari anlasilamamaktadir. Bu
belirsizlik giderilmeli, sosyal caligma gorevlilerinin 6zerk bir birim olarak orgutlenmesi
saglanmali ve mesleki standartlarin uygulanmasinin guvence altina alinmasi bakimindan
da uzmanligi dikkate alan bir drgutsel yapi olugturulmahdir.

Ancak bu alanda bir dizenleme yaparken, uzmanlik konusunda en 6nemli sorunun
¢bzulmesi icin de CKK 3.e maddesinde yer alan sosyal c¢alisma gorevlisi tanimi
degistiriimeli ve sosyal inceleme sadece sosyal hizmet wuzmanlarinin (sosyal
calismacilarin) isi olarak tarif edilmelidir. 2005 yilinda Kanun dizenlenirken, o sirada
sadece bir faklltenin olmasi ve bu okulun mezunlarinin ihtiyaci karsilamayacak olmasi
sebebiyle, ilgili fakultelerinin hocalarinin dnerisi Gzerine Ug¢ brangin (psikoloji, psikolojik
danismanlik ve rehberlik, sosyal hizmet) mezunlarinin mahkemeler nezdinde
gorevlendiriimesi ve bu nedenle de karigikligi onlemek Uzere kendilerine sosyal ¢alisma
gorevlisi denilmesi kararlastirilmigti. Aradan gegen zamanda sosyal hizmet bolumlerinin
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artmasi ile bu ihtiya¢c ortadan kalkmis olmasina ragmen, 2011 yilinda yapilan bir Kanun
degisikligi ile bu alanda higbir yeterliligi olmayan meslekler de bu tanima eklenmek
suretiyle uzmanhk sartindan tamamen uzaklagiimigtir. Reform paketinin gocuklar lehine
getirdigi duzenlemelerin uygulamada bir gocugun hayatina olumlu etki edebilmesi igin iyi
bir sosyal inceleme yapilmasina ihtiyag gostermektedir. Bu nedenle, sosyal incelemenin
kalitesini guvence altina alacak dizenlemelerin de yapilmasi bu agsamada zorunludur.

3) Cocuk Adalet Sistemi Reformunun bekleyen konulari:

Yukarida izah edildigi Uzere, Adalet Reformu Paketi ile Cocuk Adalet Sistemi’'nde
bazi iyilestirmeler 6ngorulmektedir. Ancak ¢ocuk adalet sistemi henliz gocuga 6zgu adalet
anlayigi ile organize edilmis olmadigi i¢cin maddeler Uzerinde yapilan degisiklikler ile etkili
sonuglar elde edilmesi beklenemez. Ornedin tutuklama sirelerine getirilen kisitlamalar,
yargl digi yollara bagvurma olanaginin arttiriimasi gibi dizenlemeler kagit Gzerinde lehe
degisiklikler olmakla birlikte, uygulamada da lehe sonug¢ verebilmesi ¢ocugun iginde
bulundugu durumun arastiriimasini ve ihtiyacini karsilayacak nitelikte tedbir olanaklarina
erisebilmesini gerektirmektedir.

Dolayisiyla, Cocuk Adalet Sistemi’nin ihtiya¢c duydugu baslica degisiklikler ile ilgili
olarak asagidaki alanlari kapsayacak bir dizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir:

a. Cocuk Adalet Sistemi ile Gocuk Koruma Sistemi’nin igbirligini arttiracak
duzenlemelerin yapilmasi. Bunun i¢in Almanya 6rneginde oldugu gibi adalet
sistemi igerisinde gorev yapacak bir gocuk koruma birimi (ACSHB’nin bir birimi)
kuruimasi veya isbirligi saglayacak baska mekanizmalar kurulmasi
gerekmektedir. ACSHB il Mudurliklerinde, CKKUY ile 6ngériilen bildirim
mekanizmasinin islemesini saglayacak bir birim ve denetim kararlarinin yerine
getiriimesinden sorumlu bir birim kurulmasi da bu yonde atilacak bir adim olarak
dusunulebilir.

b. TCK 31.maddesinde yapilacak degisiklik ile 6zgurlugu kisitlayici cezanin
son care olmasi ilkesini butiin ¢ocuklar igin hayata gegirecek bir
diizenleme yapilmasi. “Kanunda 6ngorulen tedbirler ile sonu¢ alinamamasi
veya alinamayacaginin anlasiimasi halinde cezaya hukmedilecegi’ esasini
benimseyen bir duzenleme yapilmalidir.

c. Cocuk mahkemelerinin verdigi tedbir kararlarinin uygulanmasi ve
denetlenmesinin saglanmasi. Bunun igin tedbir kararlari ile ilgili planlama ve
raporlama sureglerinin, uygulayicilar ile karar vericiler arasindan g¢ocugun
yararini guvence altina alacak bigimde igbirligi yapilmasini saglayacak bi¢imde
uygulanmasi i¢in ilgili Bakanliklarin gerekli teskilattanmayi yapmasi igin sureye
bagli diuzenleme yapilmalidir.
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