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AILE, COCUK VE SOSYAL iSLER
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GENEL DEGERLENDIRME

59. Cumhuriyet Hiikiimeti doneminde aile, kadin, ¢ocuk, yash ve 6zirlii
gruplara doniik her tiirlii toplumsal hizmet {ireten kurumlarin Caliyma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi'ndan devir alinarak, Bagbakanlik biinyesinde yeni bastan bir
araya getirilmesi, ilgili politikalar acisindan 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Ayrica lilkemizde mevcut olan 14 milyonu agkin aileye, 30 milyonu bulan ¢ocuk
ve gence, 8 milyon tahmin olunan 6ziirlii siniflara ve 7 milyon civarindaki yaslilara
ulagtirilacak hizmetlerin Bagbakanlik diizeyinde ele alinacagi ve yiiriitiilecegi
diisiincesi; 59. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin toplumsal / ulusal politikalara verdigi
onemin biiyiikliigiinii ortaya koymasi bakimindan da anlamli bulunmaktadir.

Aile Arastirma Kurumu (AAK), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK), Kadinin Sorunlari ve Statiisii Genel Miidiirliigii (KSSGM),
Oziirliiler Idaresi Baskanlhgi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu gibi
kuruluslarin Bagbakanliga bagli duruma getirilmesi, bu alandaki hizmetlerin
koordinasyon ihtiyaci bakimindan da isabetli olmustur. Ciinkii hemen biitlin kamu
kurumlari, bir yoniiyle aileye ulagsacak hizmetler verirler. (Saglik, egitim, konut, mali
yardimlar, bosanma gibi sorunlar dolayisiyla Adalet Bakanligi vs.) Aile
politikalarinin Basbakanlk diizeyinde ele alinmasi ve yiiriitillmesi; makro
diizeyde yaklasimlar gelistirilmesi ve ihtiya¢ duyulan durumlarda
koordinasyona basvurulmasi acisindan stratejik bir tercihi gerektirmektedir.

59. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin yukarida zikredilen kurumlar1 Bagbakanlik
biinyesinde bir araya getirmesi; bundan bdyle li¢ onemli gelismeye ve imkana da
kap1 aralamaktadir:

1. Mgili kurumlar (AAK, SHCEK, KSSGM, OIB Ve Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Fonu) arasinda is birligi imkan1 doguracaktir.

2. Aileye ve aile ihtiyag¢larina kars1 dogrudan hizmet iiretmez goziiken
muhtelif bakanlik ve kamu kurumlar1 arasinda Bagbakanlik araciligiyla
koordinasyon saglanmig olacaktir.

3. Bu iki imkanin ¢ok palyatif kalacagi ve hizmetteki daginikligin asla
ortadan kalkmayacag distiniiliirse, ihtiya¢ duyulan Aile, Cocuk ve
Sosyal Isler Miistesarligi’nin 6nii biisbiitiin agik hale gelmistir.



Aile, ¢ocuk, genglik, kadin ve dziirlii gruplara yonelik toplumsal politikalar
iiretecek ve yardima muhtag toplum kesimlerine, 59. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin
sefkat elini uzatacak bir miistesarligin kurulmasi, toplum ve aile hayatimiz
bakimindan oldugu kadar Cumhuriyet tarihi agisindan da kalici, tarihi bir adim olarak
devamli hatirlanacaktir.

Bu arada, Aile, Cocuk ve Sosyal Isler Miistesarhg ad1 altinda yeni bir
miistesarlik kurulmasi, hiikkiimetin uyguladig ve uygulamaya koyacagi sosyal
politikalar1 hem daha derli toplu hale getirecegi, hem de toplum tarafindan daha kolay
algilanabilir kilacagi i¢in de son derece isabetli karsilanacaktir.

Aile, Cocuk ve Sosyal Isler Miistesarligi’ nin kurulmasi sirasinda,
bakanliklarda mevcut olan miistesarliklardan herhangi birisi 6rnek alinmamalidir.
(Ornegin; MEB, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
miistesarliklarinda oldugu gibi.) Ciinkii SHCEK, AAK, KSSGM, OiB ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu gibi kurum ve kuruluslar Bagbakanliga baglh
olduklar1 i¢in bu kuruluslari biinyesinde barmdiracak Aile, Cocuk ve Sosyal isler
Miistesarhgi da ister istemez Bagbakanliga bagli olarak caligmasi gerekir. Zaten
dogru olan da budur. Aksi halde MEB, Saglik Bakanlig1 gibi bir Aile Bakanlig1
kurumlagmasina gitmek gerekir ki zaten simdilik boyle bir bakanlik
distiniilmemektedir.

MUSTESARLIGIN ACILIMI

1.  Aile, Cocuk ve Sosyal Isler Miistesarhg dogrudan Bagbakanliga bagl,
kendine mahsus yasas1 ve tiizel kisiligi olan bir kamu kurumu niteligi ile
viicut bulmak durumundadir. Bu hususta benzer 6rnek olarak, Hazine
Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1 diisiiniilebilir.

2. Yeni miistesarligin kurulmasi safthasinda, SHCEK, AAK, KSSGM, OIiB
ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu gibi kurum ve kuruluslar,
haliyle bu miistesarlik biinyesi i¢inde bir araya getirilmek
durumundadirlar. Ancak yukarida ad1 gegcen kurumlar kendi 6zel
yasalarina istinaden kurulduklar1 ve hizmetlerini yiirtittiikleri i¢in,
Miistesarlik yasast hazirlanirken ilgili kurumlarin yasalariin ya biitlintiyle
iptali ya da bu hususla ilgili yeni bir model gelistirilmesi gerekebilecektir.

3. Hiikiimetin 6niinde bulunan idari reorganizasyon ¢alismalari ile merkezde
birikmis 6nemli baz1 yetkilerin tasra idarelerine devrine iliskin politikalar,
kurulmasi diisiiniilen miistesarligin yapilanmasina dogrudan etki
edebilecektir.

4.  llgili Miistesarlik idari reformun sonuglar1 beklenmeden kurulacak olursa,
3. maddedeki yasama ¢alismalarina bir an 6ce baglanmasi gerekir. Bu
halde miistesarliga baglanacak kurum ve kuruluslarin mevcut tiizel
kisiliklerinin biitiiniiyle ortadan kaldirilmayarak az-¢cok devaminda fayda
miilahaza edilmektedir. (Ornegin; Biiyiiksehir Belediyeleri ve ilge
belediyeleri arasindaki iliski bigiminde oldugu gibi.) Bu durumda
SHCEK ’e bagli il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri ile Vali ve
Kaymakamlarin baskanliginda hizmet veren Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Fonu iiniteleri, adi gecen Miistesarligin tasra hizmetlerini
(uygulama) tistlenmis olurlar.

5.  Idari reformun sonuglanmasi beklenirse, o takdirde SHCEK ’in her tiirlii
kimsesiz ve bakima muhtag¢ ¢ocuk ve yasl bakimevleri (yurtlar),
oziirliilere iliskin rehabilitasyon merkezleri ve bu iinitelerin bagl oldugu Il
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirliikleri otomatikman
Belediyelere veya il 6zel idarelerine baglanacaklarina gore, bu durumda
SHCEK, aynen AAK ve OIB gibi uygulama dis1 bir merkez kurumuna
doniisecektir. Boyle bir durum karsisinda Aile, Cocuk ve Sosyal isler
Miistesarhgi’nin alacagi sekil daha bir farkl olacak; biitiinliyle uygulama
dis1, tlke Olgekli stratejiler hazirlayan, standartlar1 belirleyen, yonetmelik
cikaran, izleme yapan, denetleyen ve regiile edici bir Miistesarlik
yapilanmasi olarak viicut bulacaktir.

Bu arada, her tiirlii aile hizmetlerinin tasra idarelerine devri noktasinda, il
0zel idareleri yerine belediyelerin tercih edilmesi daha uygun olabilir diye
diistiniilmektedir. Fakir, fukara, kimsesiz ve bakima muhtag¢ toplum
kesimlerine verilecek hizmetlerin “hayri karakteri” hatirlanacak olursa,
goniillii kuruluslar araciligiyla saglanacak toplumsal katilimlar daha kolay
temin edilebilecektir. Ad1 gecen hizmetler belediyeler eliyle yiiriitiiliirse
toplumsal / hayri nitelikleri one ¢ikacak, il 6zel idareleri ile yiirttiildiigi
takdirde de “resmi” boyut daha agir basabilecektir.

O halde, Aile, Cocuk ve Sosyal Isler Miistesarligi’nin basbakanliga bagls,
kamu tiizel kisiligini haiz, kendine mahsus katma biit¢esi olan bir kurumlagma olarak
yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu durum karsisinda ¢ok tabii olarak AAK, SHCEK,
KSSGM, OIB gibi kuruluslarin tiizel kisilik hiiviyetleri ortadan kalkabilecektir.

7.

Yeni yapilanma sonucunda ilgili miistesarligin personel hacmi son derece
azalacagi ve tasra hizmetlerinin biitcesi de belediye ve il 6zel idareleri
bilinyesinde tesekkiil ettirilecegi i¢in, merkez kadrolarin deneyimli ve 6zel
ihtisas1 hdiz uzmanlardan olusturulmasi lizumlu hale gelecektir. (Yabanci
dil bilen, bilimsel arastirma kabiliyetini hdiz, ilgili hizmet alanina yonelik
politik 6ngorii gelistirebilen uzman nitelikli kadrolar) Miistesarlik
merkezi, tasra hizmet birimleri i¢in bilgi takviyesi, program destegi,
hizmet i¢i egitim uygulamasi, il 6zel idaresi ve belediyeler biinyesinde icra
olunan hizmetleri yerinde izleme, yol gdsterme ve yerine gore denetleme
faaliyetlerinde bulunacag i¢in, vasifli merkez kadrolar1 her bakimdan
onem arzedecektir.

Aile, Cocuk ve Sosyal Isler Miistesarhig kurulurken; aslinda daha
simdiden, idari reformun Tiirkiye i¢in 6ngordiigii ¢ercevelerin iizerine
oturtulmasinda fayda miilahaza edilmektedir. Yani uygulama birimlerini
daha simdiden tasra idarelerine devreden ve merkezi miistesarlik
yapilanmasini yukaridaki esaslar iizerine bina eden bir kurumlagmaya en
erken sekilde gecilmelidir. Bu yapilanma hem biitiin bakanliklar agisindan
ciddi bir 6rnek teskil edebilir, hem de idari reform c¢aligmalar1 bakimindan
yeni uygulama olarak izlenen bir modele doniisebilir. Bu arada
belediyeler, il 6zel idareleri, merkezden tasraya aktarilacak hizmet
birimlerinde ¢alisan gorevliler i¢in de son derece faydali bir adaptasyon
stireci ortaya ¢ikacaktir. Ayrica idari reform c¢alismalar1 sonu¢lanana kadar
yani gegici olarak, tasra idarelerine devredilen hizmetlerde ¢alisan
gorevlilerin ticret / maas giderleri merkezden karsilanmaya devam edilmek
durumundadir.

Aile, Cocuk ve Sosyal Isler Miistesarhg 6zel uzmanlk gerektiren bir
alanda hizmet verecegi i¢in, onemli bir takim yetkilerle donatilmasi da
gerekmektedir.



10.

11.

a. Aileyi ve ¢ocugu dogrudan veya dolayli yoldan ilgilendiren hizmetler
Ve yasa, tiiziik vs. ¢alismalari sirasinda Aile, Cocuk ve Sosyal Isler
Miistesarh@i’ndan goriis alinmast,

b. Ailevi sorunlarin yargilanmasi sathasinda bilir kisilik gérevini
iistlenmek, (Aile Mahkemeleri ve Cocuk Mahkemeleri)

C. Her tiirlii aile 6denekleri tesbit edilirken, bu tiir calismalarda
Miistesarligin ~ bir roliiniin bulunmasi. (Ornegin; dogum, 6liim, cocuk
yardimlari, caligmayan es 6denekleri, her tiirlii aile indirimlerinin
belirlenmesi, egitim yardimlari, annelik parasi, aile tatilleri, igsizlik
paras1 vs.) Bu tiir hak edislerin tesbitini miistesarlik yaparken, ilgili
bakanliklarla koordinasyon esastir.

d. 65 yas maasi ile yesil kart uygulamasi tam bir basibozukluk manzarasi
gostermektedir. Thtiyag sahiplerinin tesbiti ve belgelerinin verilmesi
de, ayn1 sekilde ilgili miistesarligin gorevleri arasinda bulunmalidir.
Bu tiir uygulamalarla hizmetin biitiinliigii saglanabilir diye
distiniilmektedir.

Kurulacak miistesarligin ayni zamanda énemli bir koordinasyon gorevi de
bulunacaktir. Niifus Isleri Genel Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanlig1, Toplu Konut Idaresi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Diyanet
Isleri Baskanlig1 ve Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii ile devamli
koordinasyon i¢inde bulunmak gerekebilecektir. Bu kurumlar ya aile ile en
cok yiiz ylize gelen ya da ailenin durumuna iliskin iilke 6l¢ekli veri lireten
birimlerdir.

Tagra birimleri biinyesinde de koordinasyon zaruri olmaktadir. (Genglik
ve Spor Genel Midiirligi, MEB Halk Egitim Merkezleri, Emniyet,
Adliye, Kizilay, Yesilay, Okul Aile Birlikleri, Kiitiiphane ve Belediyeler
gibi.) Aym sekilde kdy ve mahalle muhtarliklari ile yerine gore mahalli
goniilli kuruluglarla da stirekli koordinasyon i¢inde bulunulmasi
gerekmektedir.

* Halk Egitim Merkezleri (MEB)
* Genglik ve Spor’un genglik merkezleri

SONUC:

Toplumsal sorunlarin aile {izerinden ¢dziilmesi, sosyal deger liretimine
yonelik iilke 6lgekli stratejilerin ve sosyal politikalarin hazirlanmasi,
strdiirtilebilir, katilima imkan taniyan hizmet, egitim ve arastirma
programlarinin gergeklestirilmesi, koordinasyonu ve icrasint
gerceklestirecek BASBAKANLIK AILE, COCUK VE SOSYAL
ISLER MUSTESARLIGI kurulmalidir.



BASBAKANLIK
AILE, COCUK VE SOSYAL ISLER

MUSTESARLIGI
( Kurumsal Taslak )

MUSTESAR

( STRATEJI VE PLANLAMA; ARASTIRMA, EGITIM VE KOORDINASYON; iZLEME )

YUKSEK DANISMA KURULU TEFTIS KURULU
AILE ARASTIRMA KURUMU SOSYAL HiZMETLER VE
GENEL MUDURLUGU COCUK ESIRGEME KURUMU
GENEL MUDURLUGU
KADININ STATUSU VE

SORUNLARI GENEL MUDURLUGU

SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA FONU
GENEL MUDURLUGU
OZURLULER IDARESI
GENEL MUDURLUGU



